Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16, 114/22 i 48/26)
i ¢lanka 18. Statuta Opéine Gradec (,,Glasnik Zagrebacke Zupanije®, broj 23/09, 13/13, 8/18, 11/1819/21),
Opcinsko vijece Opcine Gradec na 12. sjednici odrzanoj dana 31. kolovoza 2026. godine donijelo je

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju se
pravila, uvjeti i postupci pripreme, provedbe, ugovaranja i pra¢enja izvrienja jednostavne nabave roba,
usluga i radova koje provodi Opcina Gradec (u daljnjem tekstu: Naruditelj).

(2) Jednostavna nabava je nabava robe i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) manja od 50.000,00 eura te radova ¢ija je procijenjena vrijednost
manja od 100.000,00 eura.

(3) U provedbi jednostavne nabave Naruditelj je obvezan postovati nacela javne nabave, osobito nacela
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti, te postupati na nacin kojim se osigurava ucinkovita nabava i ekonomi¢no i svrhovito
koristenje javnih sredstava.

(4) Ako su posebnim propisom, pravilima financiranja, ugovorom o dodjeli sredstava ili drugim
obvezuju¢im aktom propisana stroza pravila provedbe nabave, primjenjuju se ta stroZa pravila.

(5) Narucitelj moze provoditi zajedniCku jednostavnu nabavu s proradunskim korisnicima, drugim
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim naruditeljima, na temelju sporazuma
kojim se ureduju medusobna prava i obveze.

(6) Na nabave koje su prema Zakonu o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: Zakon) izuzete od njegove
primjene ne primjenjuju se odredbe ovoga Pravilnika, osim ako je posebnim aktom ili pravilima
financiranja odredeno drukéije.

Clanak 2.

(1) Predmet nabave mora biti opisan jasno, potpuno, neutralno i na na¢in koji omogucuje usporedivost
ponuda te ne smije neopravdano pogodovati odredenom gospodarskom subjektu niti imati
diskriminirajuci ucinak.

(2) Procijenjena vrijednost nabave odreduje se prije pocetka postupka, bez PDV-a, uzimajuéi u obzir
ukupnu vrijednost predmeta nabave, ukljuéujuci sve opcije i moguca obnavljanja ugovora.

(3) Predmet nabave ne smije se dijeliti niti se procijenjena vrijednost smije odredivati s ciljem
izbjegavanja primjene Zakona, ovoga Pravilnika, obveze provedbe putem EOJN RH ili primjene
odgovarajucega vrijednosnog praga.

(4) Prije pokretanja postupka provodi se analiza trzita u opsegu primjerenom vrijednosti, sloZzenosti i
dostupnosti predmeta nabave. Analiza se moze provesti pregledom cjenika, prethodnih ugovora, javno
dostupnih podataka, upitima gospodarskim subjektima ili na drugi provjerljiv nadin te se odgovarajuée
evidentira.

Clanak 3.

(1) Narucitelj i sve osobe koje sudjeluju u planiranju, pripremi, provedbi, pregledu i ocjeni ponuda,
odlucivanju ili praéenju izvrSenja ugovora duzni su poduzimati mjere radi sprjecavanja, prepoznavanja i
uklanjanja sukoba interesa sukladno ¢lancima 75. do 83. Zakona.



(2) Osoba koja sazna za okolnost koja moZe predstavljati sukob interesa duzna je o tome bez odgode
obavijestiti op¢inskog nacelnika i izuzeti se iz daljnjeg postupanja. Op¢inski nacelnik odreduje drugu
osobu i osigurava da prethodno sudjelovanje izuzete osobe ne ugrozi daljnji tijek postupka.

(3) Prijava okolnosti, izuzece i odredivanje druge osobe dokumentiraju se u spisu postupka.

II. NADLEZNOST I PROVEDBA POSTUPAKA
Clanak 4.

(1) Za uspostavu i zakonitost sustava jednostavne nabave odgovoran je opc¢inski nacelnik.

(2) Op¢inski nacelnik donosi Plan nabave i njegove izmjene, odluke o poc¢etku postupka, odluke o odabiru
ili ponistenju, odlucuje o prigovorima te potpisuje narudzbenice, ugovore i okvirne sporazume, odnosno
za pojedine radnje moZe ovlastiti drugu osobu kada je to dopusteno propisima i op¢im aktima Narucitelja.

(3) Postupke jednostavne nabave provodi Jedinstveni upravni odjel putem jedne ili vie za to ovlastenih
osoba. Ovisno o vrijednosti, sloZenosti ili posebnostima predmeta nabave, opéinski nacelnik moze
imenovati strué¢no povjerenstvo od najmanje dva ¢lana.

(4) Jedinstveni upravni odjel priprema i provodi postupke jednostavne nabave, izraduje prijedlog Plana
nabave i njegovih izmjena, priprema potrebnu dokumentaciju i prijedloge odluka te vodi brigu o
uskladenosti postupaka s Planom nabave.

(5) Osobe koje su sudjelovale u pripremi, provedbi, pregledu ili ocjeni ponuda ne sudjeluju u pripremi
prijedloga odluke o prigovoru u istom postupku.

IIIl. NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI MANJE OD 15.000,00 EURA

Clanak 5.
(1) Jednostavna nabava robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura
moze se provesti izdavanjem narudzbenice, prihvatom ponude, sklapanjem ugovora ili okvirnog

sporazuma, u pravilu na temelju jedne prethodno zatrazene prihvatljive ponude.

(2) Ponuda se moze zatraziti usmeno, pisanim ili elektroni¢kim putem, putem EOJN RH ili drugim
prikladnim sredstvom koje omogucuje dokazivanje sadrzaja i vremena komunikacije. Ovisno o predmetu,
vrijednosti i stanju na trzistu, Narucitelj moze zatraziti vise ponuda ili provesti drugo primjereno
ispitivanje trzista.

(3) Za nabavu zanemarive vrijednosti do 500,00 eura s PDV-om ponudu i narudzbenicu moze zamijeniti

racun, ugovor ili drugi vjerodostojan dokument iz kojeg su vidljivi predmet, vrijednost i izvrSitelj nabave.

(4) NarudZbenica ili ugovor sadrze najmanje podatke o ugovornim stranama, predmetu, cijeni, roku i
drugim bitnim uvjetima nabave, prema prirodi predmeta.

IV. NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI VECE OD 15.000,00 EURA

Clanak 6.

(1) Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vec¢e od 15.000,00 eura obvezno se provodi
putem modula jednostavne nabave u Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: EOJN RH).

(2) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od
25.000,00 eura, te radova procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od

45.000,00 eura, Narucitelj putem EOIJN RH upuéuje poziv jednom ili ve¢em broju gospodarskih
subjekata.

(3) Poziv iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se istodobno javno objaviti u modulu jednostavne nabave EOJN
RH.



(4) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 eura, a manje od 50.000,00
eura, te radova procijenjene vrijednosti veée od 45.000,00 eura, a manje od 100.000,00 eura, postupak
se obvezno provodi javnom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

(5) Narugitelj moze javno objaviti poziv i za nabave ispod pragova iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 7.

(1) Iznimno od ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Pravilnika, Narugitelj nije obvezan provesti postupak javnom
objavom, ali ga provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH:

- ako u prethodno provedenom postupku nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana
ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni;

- ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuéiti ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, zbog stvaranja ili stjecanja jedinstvenoga umjetnickog djela ili izvedbe,
tehnickih razloga ili zastite iskljucivih prava, ukljuujuéi prava intelektualnog vlasnistva;

- ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao predvidjeti niti
na njih utjecati.

(2) Razlozi za primjenu iznimke navode se i obrazlazu u objavi u modulu jednostavne nabave EOJN RH
1 dokumentaciji postupka.

Clanak 8.

(1) Postupak iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga Pravilnika pokrece se odlukom opcinskog naéelnika koja sadrzi
najmanje evidencijski broj nabave, predmet i procijenjenu vrijednost nabave, izvor planiranih sredstava,
pravnu osnovu, nacin provedbe te podatke o osobama zaduzenima za provedbu odnosno &lanovima
povjerenstva, ako se imenuje.

(2) Poziv za dostavu ponuda sadrzi najmanje podatke o Naruéitelju, opis predmeta nabave, troskovnik
kada je primjenjiv, procijenjenu vrijednost, kriterij za odabir, uvjete i zahtjeve, rok i na¢in dostave ponuda,
rok izvrsenja, uvjete placanja, podatke za komunikaciju i pouku o prigovoru.

(3) U pozivu se mogu odrediti osnove za iskljucenje, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, dokazna
sredstva, jamstva, posebni uvjeti izvrienja te druga pravila razmjerna predmetu i vrijednosti nabave.

Clanak 9.

(1) Rok za dostavu ponuda odreduje se prema sloZenosti predmeta i vremenu potrebnom za pripremu
ponude te u pravilu ne moze biti kra¢i od tri radna dana od dana slanja odnosno javne objave poziva.

(2) Za slozene predmete nabave odreduje se dulji rok. Iznimno se. u sluéaju objektivno opravdane
zurnosti, moze odrediti kra¢i rok ako to omogucuju funkcionalnosti EOJN RH, uz obrazloZenje u
dokumentaciji postupka.

(3) Izmjene, dopune, dodatne informacije i pojasnjenja poziva objavljuju se odnosno dostavljaju na isti
nacin kao osnovni poziv. Ako izmjena moze utjecati na pripremu ponude, rok se primjereno produljuje.

V. OTVARANJE, PREGLED I OCJENA PONUDA
Clanak 10.

(1) Ponude i pripadaju¢a dokumentacija dostavljaju se, zaprimaju i otvaraju putem modula jednostavne
nabave EOJN RH u skladu s pravilima, uputama i funkcionalnostima sustava.

(2) Dijelovi ponude koje nije moguce dostaviti elektroni¢ki mogu se dostaviti fizicki ako je tako odredeno
pozivom, uz odgovarajuce evidentiranje njihova zaprimanja.

(3) Otvaranje ponuda i dostupnost podataka ponuditeljima provode se u skladu s funkcionalnostima EOJN
RH. O otvaranju ponuda sastavlja se ili u sustavu generira odgovarajuéi zapisnik.



Clanak 11.

(1) Nakon otvaranja ponuda provodi se njihov pregled i ocjena prema uvjetima iz poziva. Naru€itelj moze
zatraziti pojasnjenje ili upotpunjavanje ponude, ispravak ili prihvat racunske pogreske, dostavu dokaza,
obrazlozenje neuobitajeno niske ponude ili produljenje roka valjanosti, pod uvjetom da se time ne
pregovara o kriteriju za odabir niti mijenjaju bitni elementi ponude.

(2) Sve ponude rangiraju se prema kriteriju za odabir, uklju¢uju¢i ponude cija je cijena veca od
procijenjene vrijednosti, osim ako je pozivom unaprijed odredeno da se takve ponude odbijaju.

(3) Financijski dio ponude usporeduje se prema cijeni ili troSku bez PDV-a. Cijena s PDV-om iskazuje se
radi utvrdivanja ukupne financijske obveze Narucitelja.

(4) Ponuda ¢ija je cijena veca od procijenjene vrijednosti moze se odabrati ako su osigurana potrebna
sredstva, ako se time ne prelazi prag jednostavne nabave i ako prihvat ponude ne dovodi do izbjegavanja
obveznog nacina provedbe postupka. Razlozi se posebno obrazlazu u zapisniku.

(5) Za odabir je dovoljna jedna valjana ponuda koja ispunjava uvjete i zahtjeve iz poziva.

Clanak 12.
(1) Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) Kada je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, uz cijenu se mogu koristiti kriteriji povezani s
predmetom nabave, primjerice kvaliteta, tehnicka vrijednost, organizacija i iskustvo osoblja, usluge nakon
prodaje, rok i uvjeti izvrienja te okolidne ili drudtvene znacajke.

(3) Ako su dvije ili vise ponuda jednako rangirane, odabire se ponuda prema pravilu unaprijed odredenom
u pozivu. Ako pravilo nije odredeno, prednost ima ponuda zaprimljena ranije.

Clanak 13.

(1) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik koji sadrzi podatke potrebne za provjeru tijeka
postupka, razloga odbijanja ponuda, naina rangiranja te razloga odabira ili ponistenja. Podaci vec
sadrzani u EOJN RH ne moraju se ponovno prepisivati ako su dostupni u dokumentaciji postupka.

(2) Op¢inski nacelnik na temelju rezultata pregleda i ocjene donosi odluku o odabiru ili odluku o
ponistenju u roku odredenom pozivom, a ako rok nije odreden, u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu
ponuda.

(3) Odluka i zapisnik objavljuju se odnosno dostavljaju putem EOJN RH. Ako se postupak ponistava prije
isteka roka za dostavu ponuda ili bez pregleda i ocjene, zapisnik se ne sastavlja ako ga sustav ne zahtijeva.

(4) Narucitelj moze ponistiti postupak prije ili nakon isteka roka za dostavu ponuda ako nije zaprimljena
nijedna valjana ponuda, nisu osigurana sredstva, nastanu okolnosti zbog kojih potreba prestane ili se bitno
promijeni, utvrde se neotklonjivi nedostaci dokumentacije ili postupka, postoji neotklonjiv sukob interesa

ili drugi opravdani razlozi povezani sa zakonitoScu, svrhovitoscu ili financiranjem nabave. Razlozi moraju
biti obrazloZeni.

V1. PRAVNA ZASTITA

Clanak 14.

(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura gospodarski subjekt
koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje nabave i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu zbog
navodnog krSenja prava moze podnijeti prigovor opcinskom nacelniku.

(2) Prigovor na sadrzaj poziva, dokumentacije ili njihove izmjene podnosi se najkasnije do isteka roka za
dostavu ponuda, a prigovor na odluku o odabiru ili ponistenju u roku od pet dana od dana njezine objave
odnosno dostave putem EOJN RH.



(3) Prigovor se podnosi putem EOJN RH, a ako to zbog funkcionalnosti sustava nije moguce, na nacin
odreden pozivom. Mora sadrzavati podatke o podnositelju, oznaku postupka, osporavanu radnju ili
odluku, opis nepravilnosti, razloge i zahtjev podnositelja.

(4) Pravodobno podnesen prigovor na poziv ili dokumentaciju odgada nastavak postupka, a prigovor na
odluku odgada sklapanje ugovora, izdavanje narudzbenice odnosno pokretanje novog postupka za isti
predmet, do donosenja odluke o prigovoru.

(5) Ako je prigovor nerazumljiv ili nepotpun na nacin koji onemogucuje postupanje, Narucitelj poziva
podnositelja da nedostatak otkloni u primjerenom roku, uz upozorenje na posljedice ne postupanja.

(6) Opcinski nacelnik odlucuje o prigovoru obrazlozenom odlukom u roku od osam dana od zaprimanja
urednog prigovora te ga moze odbaciti, odbiti ili prihvatiti i naloziti ponavljanje radnje, izmijeniti ili
ponistiti odluku odnosno ponistiti postupak ili njegov dio.

(7) Na pitanja urednosti, sadrzaja, nac¢ina podno3enja i postupanja po prigovoru koja nisu uredena ovim
Pravilnikom na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opéi upravni
postupak.

VIL. UGOVARANJE I PRACENJE IZVRSENJA
Clanak 15.

(1) Ugovor se sklapa ili narudzbenica izdaje nakon isteka roka za prigovor ako prigovor nije podnesen,
odnosno nakon dono3enja odluke o pravodobno podnesenom prigovoru kojom je omoguéeno ugovaranje.

(2) Ugovor, okvirni sporazum ili narudzbenica moraju biti u skladu s uvjetima iz poziva i odabranom
ponudom.

(3) Ugovor, okvirni sporazum i njihove izmjene potpisuju se i razmjenjuju putem EOJN RH kada je to
propisano Zakonom, odnosno predvideno funkcionalnostima modula jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 16.

(1) IzvrSenje ugovora, okvirnog sporazuma ili narudzbenice prati Jedinstveni upravni odjel odnosno osoba
odredena odlukom ili drugim aktom opcinskog nacelnika.

(2) Pracenje obuhvaca osobito kontrolu kolitine, kvalitete i rokova, provjeru ugovornih zahtjeva,
preuzimanje atesta i jamstava, evidentiranje reklamacija, ovjeravanje dokumentacije, prac¢enje placanja te
poduzimanje mjera u slu¢aju neurednog izvrienja.

Clanak 17.

(1) Ugovor, okvirni sporazum ili narudzbenica mogu se tijekom izvr$enja izmijeniti ako se izmjenom ne
mijenja priroda predmeta nabave, ne narusavaju nacela javne nabave i ne izbjegava primjena Zakona,
ovoga Pravilnika ili viSeg vrijednosnog razreda postupka.

(2) Izmjene se osobito mogu odnositi na manje tehnicke prilagodbe, zamjenu robe jednakovrijednom ili
kvalitetnijom, produljenje rokova zbog objektivnih okolnosti, nepredvidive okolnosti ili promjene nuzne
za uredno izvrienje koje ne mijenjaju prirodu nabave.

(3) Svaka izmjena mora biti pisano obrazlozena i evidentirana. Ako bi izmjena, da je bila poznata prije
pokretanja postupka, zahtijevala primjenu drugog postupka ili Zakona, provodi se novi postupak nabave.

VIII. PLAN, REGISTAR 1 DOKUMENTACIJA
Clanak 18.

(1) Plan nabave, njegove izmjene i Registar ugovora vode se i objavljuju u EOJN RH u skladu sa Zakonom
i podzakonskim propisima.

(2) U Registru ugovora evidentiraju se predmeti nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
5.000,00 eura bez PDV-a, kao i drugi predmeti koje je potrebno evidentirati prema vaze¢im propisima.
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(3) Dokumentacija o postupku ¢uva se u rokovima i na nadin odreden propisima o javnoj nabavi,
uredskom poslovanju i arhivskom gradivu. Dokumenti i podaci izradeni, generirani ili pohranjeni u EOJN
RH ne moraju se ponovno izradivati ako su dostupni u spisu postupka.

(4) Pri omogucavanju uvida i objavi dokumentacije Stite se osobni podaci, poslovne tajne, klasificirani i
drugi povjerljivi podaci te podaci ¢&ije bi otkrivanje moglo ugroziti kiberneticku sigurnost, u skladu s
vaze¢im propisima.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

Postupci jednostavne nabave pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit ¢e se prema
pravilima koja su vrijedila u trenutku njihova pokretanja.

Clanak 20.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o nac¢inu provodenja postupaka
jednostavne nabave (,,Glasnik Zagrebacke Zzupanije®, broj 11/26).

Clanak 21.

Ovaj Pravilnik objavit ¢e se u ,,Glasniku Zagrebacke zupanije™, na mreznim stranicama Op¢ine Gradec i
u¢initi dostupnim u EOJN RH, a stupa na snagu 1. rujna 2026. godine.
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URBROJ:238-09-01-26-02
Gradec, 31. kolovoza 2026.
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